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RAPORT
La ®Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.115/1999 privind
responsabilitatea minssteriald

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunititi si validari a fost
sesizatd cu adresa nr. L591/2009, in vederea intocmirii raportului la
Propunerea legislativi pentru modificarea Legii nr.115/1999 privind
responsabilitatea ministeriala, initiator Urban [ulian - senator PD-L.

in sedinta din 15 decembrie 2009, Comisia juridici a analizat initiativa
legislativa §i, in urma dezbaterilor, a hotdrat, cu majoritate de voturi (1 vot
de ,abtinere” — domnul senator Iulian Urban), s& adopte raport de
respingere. Amendamentele formulate de initiator, prin respingerea
propunerii legislative, au fost respinse, de asemenea, i se regdsesc in anexa
la raport.

Propunerea legislativd, asa cum se precizeazd si in Expunerea de
motive, are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii nr.
115/1999 privind responsabilitatea ministeriald, republicatd, cu modificarile
ulterioare, in sensul elimindrii ,,imunitdfii pentru parlamentarii ministri,
astfel incat inceperea urmadririi penale impotriva acestora sd se poati face
fard acordul Camerei din care fac parte, mentinind, totusi, in sensul
elimindrii abuzurilor prevederea privind acordul Parlamentului in cazul
refinerii, arestarii si perchezitiei, in cadrul urmdririi penale”.

Initiatorul, in acord cu wunele opinii exprimate in doctrina
constitutionald - c& ministrii parlamentari beneficiazd de o imunitate



A

»exorbitantd” in raport cu rolul si limitele institufiei constitutionale a
imunitatii parlamentare — apreciazd ca oportuna impunerea
incompatibilitdtii intre functia de membru al Guvernului si cea de
parlamentar. Astfel, procedura descrisd de art. 109 alin. 2 din Constitutie
ar urma si se aplice exclusiv membrilor Guvernului, iar cea descrisi de art.
72 - doar parlamentarilor, initiatorul urmirind ca ambele categorii de
demnitari si poata fi deferite justitiei fird acordul Parlamentului.

Obiectivele prezentate in propunerea legislativi nu sunt in acord,
insd, cu prevederile art. 71 din Constitutie :

»(2) Calitatea de deputat sau de senator este incompatibild cu
exercitarea oricdrei functii publice de autoritate, cu exceptia celei de
membru al Guvernului.”.

In urma dezbaterilor din sedint3, membrii comisiei juridice au hotarat
adoptarea unui raport de respingere, din anumite considerente :

- Initiatorul propune si fie instiintati Camera Deputatilor, Senatul si,
respectiv, Presedintele Romaniei despre inceperea urmaririi penale
a membrilor Guvernului care au §i calitatea de parlamentar sau, in
ultimul caz, sunt doar membri ai Guvernului. Astfel, cele trei
institutii doar iau la cunostin{d despre inceperea urmaéririi penale, nu
mai au dreptul si ceard urmérirea penald a membrilor Guvernului,
contravenind dispozitiilor art. 109 din Constitutie;

- dupa inceperea urmdririi penale, Camera Deputatilor sau Senatul fisi
da incuviintarea asupra perchezitionirii, retinerii sau arestirii
membrului Guvernului care este si deputat ori senator;

- nu existd o consecventd intre prevederile art. 12 alin. 2 si art. 16
alin. 1 si 5 din propunerea legislativa : Presedintele Romaniei poate
propune urmadrirea penald ? (dar, in acest caz, de ce-l mai ingtiinteaza
Procurorul general al PICCJ pe Presedinte despre inceperea urmaririi
penale, conform art. 12 alin.2 ?), sau doar avizeazi perchezitia,
retinerea sau arestarea unui membru al Guvernului, conform art. 16
alin. 1 ? Din modul de redactare a art. 16, pare a fi vorba despre
dreptul Presedintelui de avizare a perchezitiei, retinerii sau arestérii
unui membru al Guvernului, urméand ca, la alin. (5), sd presupunem ci
este vorba despre o eroare de redactare;

- conform Deciziei Curtii Constitutionale nr. 270/2008 - in cazul
sesizarii, de citre Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si
Justitie, a uneia dintre cele trei autoritdti pentru a cere urmérirea
penald a unor membri ai Guvernului care au s§i calitatea de



parlamentar, nu sunt aplicabile dispozitiile art. 72 alin. (2) din legea
fundamentala, care se refera strict la imunitatea parlamentar3;

- 1in consecintd, nu imunitatea parlamentard impiedici inceperea
urmdririi penale impotriva parlamentarilor ministri fird acordul
Camerei din care fac parte, ci dispozitiile art. 109 alin. (2) din
Constitutie;

- astfel cum a fost interpretat alin. (2) al art. 109 de citre Curtea
Constitutionald in Decizia mentionatd mai sus, Ministerul Public —
Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie nu poate sesiza
nici aleatoriu i nici preferential una dintre cele trei autoritati pentru
a cere urmdrirea penald, avand in vedere compatibilitatea, previzuta
in Constitutie, intre calitatea de deputat sau de senator cu exercitarea
functiei de membru al Guvernului;

- in consecintd, nu imunitatea parlamentard, ci cumulul calititii de
deputat sau de senator cu cea de membru al Guvernului atrage
dupd sine competenfa Camerei Deputatilor sau, dupid caz, a
Senatului de a cere urmérirea penald (art. 109 alin. 2), astfel incét,
dacd s-ar adopta propunerea legislativd, ar contraveni prevederilor
constitutionale.

Comisia pentru administratie a transmis un aviz negativ.
Reprezentantii Ministerului Justitiei au sustinut Punctul de vedere
negativ al Guvernului.

in raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativd face
parte in categoria legilor organice, potrivit art. 76 alin. (1) din Constitutia
Roméniei, §i o supunem spre dezbatere Plenului Senatului, impreuna cu
raportul de respingere.

in conformitate cu art. 75 alin. (1) din Constitutia Roméniei, precum si
cu art. 88 alin. (7) pct. 2 din Regulamentul Senatului, Senatul ia in
dezbatere aceasti initiativd legislativd in calitate de primid Cameri
sesizata.

PRESEDINTE SECRETAR.

SenatopToni Greek Senator h}'[oy\/lircea Andrei



AMENDAMENTE
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la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriala, republicata in
M. Of. nr. 200 din 23 Martie 2007, cu modificarile si completarile ulterioare

Text initial Text propus prin proiectul de Text revizuit conform Aviz Motivatie
crt. lege Consiliul Legislativ
1. Art. 12 | Art. 12. (1) Pentru faptele Art. 12. (1) Pentru faptele savarsite

Numai Camera Deputatilor, Senatul si
Presedintele Romaniei au dreptul sa
ceara urmarirea penala a membrilor
Guvernului pentru faptele savarsite in
exercitiul functiei lor.

savarsite in exercitiul functiei lor
procurorul general al Parchetului de
pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie sau procurorul sef al
Directiei Nationale Anticoruptie va
instiinta Camera Deputatilor sau
Senatul despre inceperea urmaririi
penale a membrilor Guvernului,
atunci cand acestia au si calitatea de
parlamentar.

(2) In cazul in care membrul
Guvernului asupra caruia s-a dispus
inceperea urmaririi penale
procurorul general al Parchetului de
pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie sau procurorul sef al
Directiei Nationale Anticoruptie va
instiinta Presedintele Romaniei.

(3) Numai Camera
Deputatilor sau Senatul in cazul in
care este vorba de un membru al
Guvernului ce indeplineste si
calitatea de deputat sau senator si
Prezedintele Romaniei in cazul in
care membrul Guvernului nu
indeplineste acesta calitate vor

in exercitiul functiei lor procurorul
general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie sau
procurorul sef al Directiei Nationale
Anticoruptie va instiinta Camera
Deputatilor sau Senatul despre
inceperea urmaririi penale a
membrilor Guvernului, atunci cand
acestia au si calitatea de deputat sau
senator.

(2) In cazul in care membrul
Guvernului asupra caruia s-a dispus
inceperea urmaririi penale nu
indeplineste calitatea de deputat sau
senator, atunci Procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie sau Procurorul sef
al Directiei Nationale Anticoruptie va
sesiza Presedintele Romaniei.

(3) Numai Camera Deputatilor
sau Senatul in cazul in care este
vorba de un membru al Guvernului ce
indeplineste si calitatea de deputat sau
senator si Prezedintele Romaniei in
cazul in care membrul Guvernului nu
indeplineste acesta calitate vor




aviza perchezitia, retinerea sau
arestarea.”

incuviinta perchezitia, retinerea sau
arestarea.”

2. | A 13 | Art. 13 (1) Dupa inceperea Art. 13 (1) Dupa inceperea urmaririi
(1) Dezbaterea propunerii de incepere | urmaririi penale membrul penale membrul Guvernului care este
a urmaririi penale in Camera | Guvernului care este si deputat sau | si deputat sau senator poate fi
Deputatilor sau in Senat se face pe | senator poate fi perchezitionat, perchezitionat, retinut ori arestat
baza raportului intocmit de o comisie | retinut ori arestat numai cu numai cu incuviintarea Camerei din
permanenta care, n cadrul | incuviintarea Camerei din care face | care face parte, dupa ascultarea sa, cu
competentei sale, a efectuat o ancheta | parte, dupa ascultarea sa, cu respectarea prevederilor art. 72 alin.
privitoare la activitatea desfasurata de | respectarea prevederilor art. 72 alin. | (2) din Constitutia Romaniei,

Guvern sau de un minister ori de o | (2) din Constitutia Romaniei, republicata si a regulilor de procedura
comisic  speciala de  ancheta | republicata si a regulilor de cuprinse in regulamentul Camerei din
constituita in acest scop. | procedura cuprinse in regulamentul | care face parte, precum si a

(2) Raportul prevazut la alin. (1) se | Camerei din care face parte. prevederilor prezentei legi.

inscrie cu prioritate pe ordinea de zi a | (2) Dezbaterea propunerii de (2) Dezbaterea propunerii de

Camerei Deputatilor sau a Senatului, | perchezitie, retinere sau arestare in | perchezitie, retinere sau arestare in
dupa caz. | Camera Deputatilor sau in Senat se | Camera Deputatilor sau in Senat se
(3) Dupa inceperea urmaririi penale | face pe baza raportului intocmit de | face pe baza raportului intocmit de o
membrul Guvernului care este si| o comisie permanenta care, in comisie permanenta care, in cadrul
deputat sau senmator poate fi | cadrul competentei sale, a efectuat o | competentei sale, a efectuat o ancheta
perchezitionat, retinut ori arestat | ancheta privitoare la activitatea privitoare la activitatea desfasurata de
numai cu incuviintarea Camerei din | desfasurata de Guvern sau de un Guvern sau de un minister ori de o
care face parte, dupa ascultarea sa, cu | minister ori de o comisie speciala comisie speciala de ancheta constituita
respectarea prevederilor art. 72 alin. | de ancheta constituita in acest scop. | in acest scop.

(2) din Constitutia Romaniei, | (3) Raportul prevazut la alin. (2) se | (3) Raportul prevazut la alin. (2) se
republicata si a regulilor de procedura | inscrie cu prioritate pe ordinea de zi | inscrie cu prioritate pe ordinea de zi a
cuprinse in regulamentul Camerei din | a Camerei Deputatilor sau a Camerei Deputatilor sau a Senatului,
care face parte. | Senatului, dupa caz. dupa caz.

3. Art 16 | Art. 16 (1) In exercitarea dreptului | Art. 16 (1) In exercitarea dreptului de

(1) In exercitarea dreptului de a cere
urmarirea penala a unui membru al
Guvernului, Presedintele Romaniei, la

de avizare a perchezitiei, retinerii
sau arestaril a unui membru al
Guvernului ce nu indeplineste

incuviintare a perchezitiei, retinerii
sau arestarii a unui membru al
Guvernului ce nu indeplineste

o




propunerea comisiei speciale instituite
pentru analiza sesizarilor cu privire la
savarsirea  unei  infractiuni in
exercitiul functiei de catre membrii
Guvernului, adreseaza ministrului
justitiei o cerere in acest scop, pentru
a proceda potrivit legii.
(2) Presedintele Romaniei este sesizat
pentru a cere urmarirea penala a unui
membru al Guvernului de catre
primul-ministru, procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie sau de procurorul
sef al Directiei Nationale
Anticoruptie.

(3) Orice cetatean care are cunostinta
despre savarsirea unei fapte penale de
catre membrii  Guvernului in
exercitiul functiei lor se poate adresa
primului-ministru, procurorului
general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie sau
procurorului sef al Directiei Nationale
Anticoruptie, pentru a  solicita
sesizarea Presedintelui Romaniei.
(4) Comisia speciala prevazuta la alin.
(1) este formata din 5 membri numiti
pentru un mandat de 3 ani, care nu
poate fi reinnoit, iar componenta
acesteia se aproba prin decret al
Presedintelui Romaniei, la propunerea
ministrului justitiei si a ministrului
administratiei sl internelor.
(5) Pe baza analizei sesizarii, a
probelor depuse in sustinerea acesteia,
a declaratiilor si a probelor invocate

calitatea de parlamentar,
Presedintele Romaniei, la
propunerea comisiei speciale
instituite pentru analiza sesizarilor
cu privire la savarsirea unei
infractiuni in exercitiul functiei de
catre membrii Guvernului,
adreseaza ministrului justitiei o
cerere in acest scop, pentru a
proceda potrivit legii.

(2) Presedintele Romaniei este
sesizat de procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie sau de
procurorul sef al Directiei Nationale
Anticoruptie.

(3) Orice cetatean care are
cunostinta despre savarsirea unei
fapte penale de catre membrii
Guvernului in exercitiul functiei lor
se poate adresa primului-ministru,
procurorului general al Parchetului
de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie sau procurorului sef al
Directiei Nationale Anticoruptie,
pentru a solicita sesizarea
Presedintelui Romaniei.

(4) Comisia speciala prevazuta la
alin. (1) este formata din 5 membri
numiti pentru un mandat de 3 ani,
care nu poate fi reinnoit, iar
componenta acesteia se aproba prin
decret al Presedintelui Romaniei, la
propunerea ministrului justitiei si a
ministrului administratiei si
internelor.

calitatea de parlamentar, Presedintele
Romaniei, la propunerea comisiei
speciale instituite pentru analiza
sesizarilor cu privire la savarsirea unei
infractiuni in exercitiul functiei de
catre membrii Guvernului, adreseaza
ministrului justitiei o cerere in acest
scop, pentru a proceda potrivit legii.
(2) Presedintele Romaniei este sesizat
de procurorul general al Parchetului de
pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie sau de procurorul sef al
Directiei Nationale Anticoruptie.

(3) Orice cetatean care are cunostinta
despre savarsirea unei fapte penale de
catre membrii Guvernului in exercitiul
functiei lor se poate adresa primului-
ministru, Procurorului general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie sau Procurorului sef
al Directiei Nationale Anticoruptie,
pentru a solicita sesizarea
Presedintelui Romaniei.

(4) Comisia speciala prevazuta la alin.
(1) este formata din 5 membri numiti
pentru un mandat de 3 ani, care nu
poate fi reinnoit, iar componenta
acesteia se aproba prin decret al
Presedintelui Romaniei, la propunerea
ministrului justitiei si a ministrului
administratiei si internelor.

(5) Pe baza analizei sesizarii, a
probelor depuse in sustinerea acesteia,
a declaratiilor si a probelor invocate
de membrul Guvernului fata de care se
solicita incuviintarea perchezitiei, a




de membrul Guvernului fata de care
se solicita urmarirea penala, comisia
speciala prevazuta la alin. (1) va
prezenta Presedintelui Romaniei un
raport cu propuneri privind urmarirea
penala sau clasarea sesizarii. Sedintele
comisiei nu sunt publice. Membrul
Guvernului pentru care s-a facut
sesizarea are dreptul de a fi audiat de
comisie inaintea intocmirii raportului
acesteia.

(6) Presedintele Romaniei hotaraste
asupra raportului prezentat de comisia
speciala prevazuta la alin. (5) si
dispune comunicarea solutiei
mijloacelor de informare in masa.
(7) Daca membrul Guvernului pentru
care Presedintele Romaniei a cerut
urmarirea penala este si deputat sau
senator, ministrul justitiei sau, dupa
caz, primul-ministru va solicita
Camerei competente sa declanseze
procedura de adoptare a cererii de
incepere a  urmaririi  penale.
Dispozitiile art. 13-15 se aplica in
mod corespunzator.
(8) In situatia in care cel in cauza este
ministrul  justitiei, cererea  se
adrescaza primului-ministru.

(5) Pe baza analizei sesizarli, a
probelor depuse in sustinerea
acesteia, a declaratiilor si a probelor
invocate de membrul Guvernului
fata de care se solicita urmarirea
penala, comisia speciala prevazuta
la alin. (1) va prezenta Presedintelui
Romaniei un raport cu propuneri
privind urmarirea penala sau
clasarea sesizarii. Sedintele
comisiei nu sunt publice. Membrul
Guvernului pentru care s-a facut
sesizarea are dreptul de a fi audiat
de comisie inaintea intocmirii
raportului acesteia.

(6) Presedintele Romaniei hotaraste
asupra raportului prezentat de
comisia speciala prevazuta la alin.
(5) si dispune comunicarea solutiei
mijloacelor de informare in masa”.

retinerii sau arestarii, comisia
speciala prevazuta la alin. (1) va
prezenta Presedintelul Romaniei un
raport cu propuneri privind aprobarea
sau respingerea sesizarii. Sedintele
comisiei nu sunt publice. Membrul
Guvernului pentru care s-a facut
sesizarea are dreptul de a fi audiat de
comisie inaintea intocmirii raportului
acesteia.

(6) Presedintele Romaniei hotaraste
asupra raportului prezentat de comisia
speciala prevazuta la alin. (5) si
dispune comunicarea solutiei
mijloacelor de informare in masa”.




